COMISION DE
VIGILANCIA
DE LA ASF

Encuentros Nacionales por la
Armonizacion Legislativa y el
Fortalecimiento del Sistema de
Fiscalizacion en México




Encuentros Nacionales por la Armonizacion
Legislativa y el Fortalecimiento del Sistema de
Fiscalizacion en México

Contenido
PrESENIACION ...ttt ettt s et s e s s et ne s e se s se s seneenen 3
ANTECEAENTES ...t ettt et e sttt e st e st e et e 4
JUSHIFICACION.. ...ttt et sb e et eb b eseete b eseeseebensens 5
ODbjJeliVO GENEIAL ...t e e et e e e e e e e e raeeeesnraeaeeaans 6
ODJETIVOS ESPDECITICOS wuvrreeererrrreeererrreeeeserseeeesesseeeessssseeeesssssseessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssees 6
EJOS TEMAHICOS ...ttt ettt ettt et e eaeeteeteeseensensenseeseeseeseeneereas 7
Metodologia de TrADGJO..........c.eooviiiiciieieeeeeee ettt ettt ettt ere e eaeeereennes 8
FOrmMato A€ 05 ENCUENTTIOS ceciuiiiieetttiiiiiiiiineettttinsscnseeeeesesssssssssssseeessssssssssssssesesssssssnns 8
DINAMICO A€ PArTICIDOCION ceeeerereeeeeeeieeernteeeeeeeeeseeesssssssseesesssssssssssssesssssssssssssssssssssssssns 9
Relatoria y AGENAQ NOCIONGL ....uuiiiieeirrreeeieireeeeeeirreeeeeessseeeesssssssessssssssessssssssssssssssssssssssssssns 9
Actores Clave y PartiCipantes .............cocooo i 10
Logistica y Requerimientos por SEAe ...............c.ooveoviiiiiiioieeeeeeeeeeeee e 11
Calendario para la realizacion de Foros (preliminar) ................ccoooeieiiiiieciccceeceeeee. 13
RUTO LEQISIATIVA teiicerrreeeetiieeeeirrrneeeeteeeeeeeessnneeeeeeeeessssssssssessesssssssssnsssssssssssssssssnssssssssssssns 13
Consideraciones FINAIES ..ottt 14

Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion |
Encuentros Nacionales por la Armonizacion Legislativa y el Fortalecimiento del Sistema de Fiscalizacion en México



Presentacion

La armonizacién legislativa en materia de fiscalizacion superior debe ser una prioridad
nacional. México cuenta con un sistema politico basado en la distribucion de
competencias enfre distinfos 6rdenes de gobierno, donde se busca un equilibrio
constante entre la unidad nacional y la autonomia de las entidades federativas.

Esta distribucion permite que las decisiones publicas respondan de manera mds
cercana a las necesidades y particularidades de cada regidn y comunidad. El
federalismo fortalece la estabilidad politica, promueve la participacion ciudadana vy
contribuye a la consolidacion de un auténtico Estado de derecho.

En este contexto, la fiscalizacidn de los recursos publicos adquiere un papel estratégico.
Para gque la rendicion de cuentas sea efectiva en todo el pais, es indispensable que los
marcos normativos locales estén alineados con la legislacion federal, garantizando asi
procesos de fiscalizacion mas eficientes, oportunos y con resultados tangibles para la
poblacion.

Con este fin, desde la Comisidon de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién
hemos decidido impulsar los “Encuentros Nacionales por la Armonizacion Legislativa y
el Fortalecimiento del Sistema de Fiscalizacion en México,” convencidos de que el
didlogo y la construccién de consensos son fundamentales para fortalecer la rendicion
de cuentas y la fransparencia en el ejercicio de los recursos publicos.
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Antecedentes

El fortalecimiento del Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF) ha sido un proceso
continuo, orientado a garantizar un control mds eficiente, fransparente y efectivo sobre
el uso de los recursos publicos. A nivel federal, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion ha representado un avance importante al establecer un
marco normativo sélido para regular los procesos de revision, auditoria y seguimiento del
gasto publico.

Sin embargo, en el dmbito local persisten importantes desafios. Las leyes de fiscalizacion
de las entidades federativas presentan diferencias significativas en su diseno, alcance y
mecanismos de operacion. Esta diversidad genera vacios normativos, limita la
capacidad técnica de los érganos de fiscalizaciéon locales y dificulta la colaboraciéon
efectiva entre los distintos drdenes de gobierno.

Esta realidad pone de manifiesto la importancia de contar con marcos juridicos locales
que estén alineados con el modelo federal, como condicion indispensable para
fortalecer la fiscalizaciéon superior y garantizar el cumplimiento de los principios de
transparencia, rendicidon de cuentas y combate a la corrupcion.

Asimismo, experiencias internacionales y ejercicios de evaluacién comparada han
demostrado que la homologacién normativa facilita la implementacion de estandares
y mejores prdcticas en el control del gasto pUblico, ademds de contribuir a una mayor
coordinacién interinstitucional.

En este contexto, surge la necesidad de construir un espacio plural, técnico y politico
que permita identificar las dreas de oportunidad, recoger las experiencias locales y
avanzar hacia una verdadera armonizacion legislativa en materia de fiscalizacion.

Los “Encuentros Nacionales por la Armonizacion Legislativa y el Fortalecimiento del
Sistema de Fiscalizacion en México” buscan ser ese espacio, promoviendo el didlogo,
el intercambio de experiencias y la construcciéon de consensos que permitan avanzar
hacia un modelo de fiscalizacion mds robusto, coordinado y eficiente.
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Justificacion

La fiscalizacion es una herramienta clave para fortalecer el Estado de derecho,
garantizar la legalidad en el ejercicio de los recursos publicos y promover la confianza
ciudadana en las instituciones. Sin embargo, su efectividad depende en gran medida
de contar con un marco normativo claro, actualizado y armonizado entre los distintos
ordenes de gobierno.

Hoy en diq, la falta de homogeneidad en las leyes locales de fiscalizacion ha derivado
en una serie de desafios que afectan tanto la coordinacién entre los diferentes niveles
de gobierno como la calidad y el alcance de los procesos de fiscalizacion en cada
Entidad Federativa. Las variaciones en el diseno, alcance y nivel de desarrollo de los
marcos juridicos estatales han generado desigualdades que impactan la eficiencia, la
cobertura y la capacidad técnica de los érganos de control en el dmbito local.

Estas diferencias no solo limitan la colaboracion entre los érganos de fiscalizacion federal
y local, sino que también dificultan la consolidacion de un Sistema Nacional de
Fiscalizacion (SNF) verdaderamente funcional.

En ese sentido, el proceso de armonizacion legislativa representa una oportunidad para:

e Reducir los vacios normativos que actualmente enfrentan las
entidades de fiscalizacion superior a nivel estatal, lo que permitird
dotarlas de mayores herramientas juridicas para el cumplimiento de
sus funciones.

e Elevar los estdndares técnicos y juridicos en todos los procesos
relacionados con la fiscalizacion y la rendicidn de cuentas,
fortaleciendo asi la calidad y el impacto de las acciones de
control.

e Generar un marco de actuacion mas homogéneo, que promueva
una Mmayor cooperacion interinstitucional, facilite el intercambio de
informacion y permita una mejor coordinacion entre los distintos
érdenes de gobierno.

La implementacion de estos Encuentros Nacionales permitird construir, de
manera colaborativa, una agenda de trabajo que atienda las particularidades
locales, sin perder de vista la necesidad de establecer un piso minimo comun
que garantice la efectividad de la fiscalizacion en todos los estados del pais.
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A través de un proceso de escucha activa en territorio, este ejercicio de didlogo y
consulta busca promover reformas legales que respondan a los desafios y realidades
que enfrentan las entidades federativas en materia de fiscalizacién. La recopilacion de
experiencias locales, sumada al andlisis técnico y a las aportaciones de los distintos
actores involucrados, permitird construir un marco normativo mas sélido, coherente y
alineado con las necesidades del pais, fortaleciendo asi el sistema de rendicion de
cuentas en todos los érdenes de gobierno.

Objetivo General

Promover la armonizacién legislativa en materia de fiscalizacion superior, mediante un

proceso de didlogo, consulta y construccidon de consensos entre los distintos actores
del sistema de control y rendicion de cuentas en México, con el propdsito de fortalecer
el marco juridico aplicable a nivel nacional y local, y contribuir al fortalecimiento del

Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF).

Obijetivos Especificos

Recoger experiencias, diagndsticos y propuestas de los érganos de fiscalizacion
locales, congresos estatales y demds actores clave, para identificar dreas de
oportunidad en materia normativa.

Reconocer las principales diferencias y dreas de oportunidad entre los marcos
normativos locales y el federal, que representan un desafio para la eficacia de
los procesos de fiscalizacion y para el funcionamiento integral del Sistema
Nacional de Fiscalizacién (SNF).

Sensibilizar a los poderes legislativos locales sobre la importancia de actualizar y
armonizar sus leyes de fiscalizacion, alinedndolas a los principios, procedimientos
y estandares establecidos en el dmbito federal y en el propio SNF.

Generar insumos técnicos y politicos que fortalezcan el diseho de una iniciativa
de reforma legislativa orientada a la armonizacion normativa y al fortalecimiento
de los mecanismos de coordinacidén previstos en el Sistemma Nacional de
Fiscalizacion.
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e Fomentar la colaboracion y el intercambio de buenas practicas entre los distintos
6rdenes de gobierno y los actores que integran el SNF, promoviendo un trabajo
mas coordinado, eficiente y orientado a resultados.

¢ Construir una agenda legislativa conjunta, que atienda tanto las particularidades
locales como las necesidades nacionales de fortalecimiento institucional, en
linea con los objetivos y principios del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Ejes Tematicos

Los “Encuentros Nacionales por la Armonizaciéon Legislativa y el Fortalecimiento del
Sistema de Fiscalizacidon en México” estardn organizados en torno a una serie de ejes
tematicos que permitirdn orientar el andlisis, el intercambio de experiencias y la
construccion de propuestas.

Estos ejes han sido definidos tomando en cuenta los principales desafios identificados en
el dmbito de la fiscalizaciéon, asi como las dreas prioritarias para avanzar en la
homologacion de los marcos normativos locales con el federal.

Entre los tfemas a abordar se incluyen:

e Andlisis comparativo de los marcos normativos federal y locales en materia de
fiscalizacion. Identificacion de diferencias estructurales y normativas, asi como
dreas de oportunidad para la homologacion.

e Procesos, etapas y plazos de la fiscalizaciéon superior. Revisidn de las mejores
prdcticas y de los elementos minimos que deben contempilar las leyes locales
para garantizar procedimientos eficaces y alineados con el dmbito federal.

e Avutonomiatécnicay de gestion de las entidades de fiscalizacion superior locales.
Revisidon de las condiciones juridicas que permitan garantizar la independencia
operativa y presupuestal de estos érganos.

e Mecanismos de coordinacion y colaboracion entre los distintos
ordenes de gobierno. Andlisis de los insfrumentos legales que
favorecen el intercambio de informacién, la cooperacidon técnica
y la actuacién conjunta entre la fiscalizaciéon federal y local, en el
marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF).
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e Transparencia y rendicion de cuentas. Revision de los esquemas legales que
fortalecen la difusion oportuna y accesible de los resultados de la fiscalizacion, asi
como el seguimiento a las observaciones y recomendaciones.

e Responsabilidades derivadas de los procesos de fiscalizacion. Andlisis de los
vinculos entre las leyes de fiscalizacion y otros marcos juridicos en materia de
responsabilidades administrativas y penales.

e Innovacion y mejores prdcticas en fiscalizaciéon superior. Intercambio de

experiencias exitosas, metodologias y herramientas aplicadas por las entidades
de fiscalizacién, tanto nacionales como internacionales.

Metodologia de Trabajo

Los “Encuentros Nacionales por la Armonizacion Legislativa y el Fortalecimiento
del Sistema de Fiscalizacion en México™ estardn estructurados bajo una
metodologia que combine el andlisis técnico, el intercambio de experiencias y la
formulacion de propuestas conjuntas orientadas a la armonizacion legislativa.

Cada foro, que se desarrollard en una Entidad Federativa distinta y estard
disenado para incorporar dentro de su propia dindmica las siguientes
etapas.

Formato de los Encuentros

Cada Encuentro incluird:

1. Sesiones tematicas. Exposiciones iniciales a cargo de especialistas, académicos
y representantes de los érganos de fiscalizacion, con el objetivo de contextualizar
el tema y profundizar en los ejes previamente definidos.

2. Mesas de didlogo y andlisis. Tras las sesiones temdticas, se llevard a cabo el
trabajo en mesas, donde los participantes podradn compartir experiencias locales,
identificar retos comunes y proponer soluciones legislativas o de politica publica.
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3. Sintesis y relatoria. Durante el desarrollo del foro, se realizard un ejercicio de
relatoriac que documente los principales hallazgos, propuestas y puntos de
consenso generados en cada sede. Esta labor estard a cargo de un equipo
responsable de recopilar y sistematizar la informacién de manera ordenada vy
estructurada.

Dindmica de Participacion

La participacion en cada Encuentro serd abierta a los actores convocados,
con espacios definidos para el intercambio de ideas, el planteamiento de
propuestas y la formulacién de conclusiones.

Se fomentard un ambiente de didlogo respetuoso, constructivo y orientado a resultados,
donde todas las opiniones sean escuchadas y consideradas.

Relatoria y Agenda Nacional

La informacion generada en cada foro serd sistematizada y analizada de manera
integral. Este proceso de integracion culminard en la elaboracién de un Documento
Nacional de Resultados por la Armonizacion Legislativa, el cual incluird dos
componentes clave:

1. La Relatoria Nacional. Un registro estructurado de los principales hallazgos,
reflexiones y propuestas generadas a lo largo de todos los Encuentros realizados
en el pais.

2. La Agenda Nacional para la Armonizacion Legislativa en Materia de
Fiscalizaciéon. Un documento de cardcter propositivo que identificard los ejes
prioritarios, las dreas de atencién y las recomendaciones legislativas que servirdn
de base para la construccion de la iniciativa de reforma correspondiente.

Este enfoque garantizard que el resultado final refleje la diversidad de voces recogidas
en territorio y que sirva como una base técnica y politica sélida para el proceso
legislativo posterior.
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Actores Clave y Participantes

La organizaciéon y desarrollo de estos Encuentros es una iniciativa de las diputadas y los
diputados integrantes de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, quienes, en su cardcter de representantes populares, asumen el
compromiso de promover espacios de didlogo y construccion de acuerdos para
fortalecer el Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF).

Los “Encuentros Nacionales por la Armonizacion Legislativa y el Fortalecimiento del
Sistema de Fiscalizacién en México"” estdn concebidos como un espacio abierto, plural
y representativo, que permita la participacion activa de los actores que, desde distintos
ambitos, inciden en el proceso de fiscalizacion en el pais.

Entre los participantes considerados se incluyen:

e legisladoras y legisladores locales, especialimente quienes integran las
comisiones encargadas de fiscalizacion, vigilancia y rendicion de cuentas en los
congresos estatales.

e Representantes de las Entidades de Fiscalizaciéon Superior locales, titulares o
personal directivo que contribuyan con su experiencia técnica y operativa.

e Diputadas y diputados federales, parficularmente quienes forman parte de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

e Representantes de la Auditoria Superior de la Federacion, cuyas aportaciones
técnicas serdn fundamentales para el andlisis comparativo y la identificacion de
dreas de mejora.

e Organos Internos de Control (OIC) en el dmbito estatal y municipal, como
instancias responsables de la prevencion, deteccién y sancién de irregularidades
administrativas y del fortalecimiento de los sistemas locales de control interno.

e Especialistas y académicos, con frayectoria en temas de fiscalizacién,
control gubernamental, transparencia y rendicion de cuentas.

o Representantes de organismos de la sociedad civil,
interesados en el fortalecimiento de la fiscalizacion superior y
la transparencia en el uso de los recursos publicos.
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e Funcionarios puUblicos locales, cuyas funciones estén vinculadas al control del
gasto y la rendicidn de cuentas.

Este enfoque plural permitird integrar visiones desde lo técnico, lo politico y lo social,
generando asi un proceso mas solido, representativo y orientado a fortalecer el Sistema
Nacional de Fiscalizaciéon (SNF).

La participacion en los Encuentros serd incluyente y abierta a todas las personas,

instituciones y organizaciones interesadas en contribuir a este esfuerzo nacional,
garantizando que el ejercicio recoja una amplia diversidad de voces y perspectivas.

Logistica y Requerimientos por Sede

La realizacion de los “Encuentros Nacionales por la Armonizacion Legislativa y el
Fortalecimiento del Sistema de Fiscalizacién en México" requerird de una
organizacion logistica cuidadosa y adaptada a las caracteristicas de cada entidad

federativa anfitriona.

Si bien los detalles especificos se definirdn de manera particular para cada sede, se
identifican algunos requerimientos minimos para el adecuado desarrollo de los
foros:

Infraestructura

e Espacio fisico con capacidad suficiente para albergar a legisladores,
representantes de érganos de fiscalizacion, especialistas y demds participantes.

e Equipamiento para proyeccion de presentaciones y sonido.
e Area para el registro de asistentes.

e Espacios adecuados para el desarrollo simultdneo de sesiones temdticas y mesas
de trabajo, si asi se requiere.
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Recursos Humanos
e Personal de apoyo para el registro, logistica y atencidon a los participantes.
e Equipo técnico para el manejo de audio, video y presentaciones.
e Moderadores y facilitadores para conducir las mesas de didlogo.
e Relatores responsables de documentar los hallazgos y conclusiones de cada foro.
Materiales de Apoyo
e Agendas impresas del programa de cada Encuentro.
e Formatos o plantillas para el levantamiento de propuestas y conclusiones.
e Material de papeleria bdsico para los participantes.
Documentacion y Registro
e Listados de asistencia.
e Formatos para la captura de propuestas y recomendaciones.

e Registro audiovisual (opcional) para efectos de memoria documental.

Consideraciones adicionales

La definicidon de la sede en cada Estado tomard en cuenta criterios de accesibilidad,
capacidad técnica y disposicion de las autoridades locales para facilitar la realizaciéon
del Encuentro.

Se buscard, en la medida de lo posible, la colaboraciéon de los congresos locales y de
las entidades de fiscalizacion superior estatales para apoyar en la organizacion logistica
de cada foro.
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Calendario para la realizacion de Foros
(preliminar)

Se prevé que los “Encuenfros Nacionales por la Armonizacion Legislativa y el
Fortalecimiento del Sistema de Fiscalizacidon en México” den inicio a partir del mes de
septiembre de 2025, con una programacion que permita su desarrollo progresivo en
distintas entidades federativas.

El calendario especifico, asi como las sedes y las fechas de realizacion de cada foro,
serdn definidos y comunicados oportunamente, en funcién de los acuerdos que se
establezcan con las autoridades locales y con las diputadas y los diputados integrantes
de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

El diseno de la ruta de ftrabajo buscard garantizar una cobertura territorial
representativa, propiciando la participacion de los diversos actores vinculados con la
fiscalizacion superior en el pais.

Ruta Legislativa

Los resultados que se generen a partir de estos Encuentros Nacionales serdn
fundamentales para acompanar el trabagjo legislativo que impulse la Comisidon de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion en materia de fiscalizacion superior.

La informacion recabada, las reflexiones compartidas y las propuestas construidas a lo
largo del proceso seran consideradas como insumos clave para el diseno de una
propuesta de reforma legislativa que fortalezca el marco juridico vigente y contribuya a
una mayor eficacia en los procesos de control y rendicion de cuentas.

Con este esfuerzo, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision refrendan su
compromiso con la transparencia, la rendicion de cuentas y el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), convencidos de que el didlogo, la colaboracién
interinstitucional y la participacion de los distintos érdenes de gobierno son elementos
esenciales para avanzar hacia un sistema de fiscalizacion mds sélido y efectivo.

Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion |
Encuentros Nacionales por la Armonizacion Legislativa y el Fortalecimiento del Sistema de Fiscalizacion en México



Consideraciones Finales

La armonizacion legislativa en materia de fiscalizacidon superior representa una
oportunidad histérica para fortalecer el control y la rendicion de cuentas en todos los
oérdenes de gobierno.

A través de estos Encuentros Nacionales, se busca construir un espacio de didlogo
abierto, técnico y plural, que permita recoger las experiencias locales, identificar areas
de mejora y generar propuestas viables para consolidar un marco normativo mas sélido
y coherente.

Las diputadas vy los diputados integrantes de la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion reafirman con este esfuerzo su compromiso con la
transparencia, la rendicion de cuentas y el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (SNF), convencidos de que el frabajo conjunto entre los distintos niveles de
gobierno y la sociedad es el camino para lograr un sistema de fiscalizacidn mds eficiente
y efectivo para México.
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