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Organo técnico de fiscalizacién de la Camara

de Diputados del Congreso de la Unidn De conformidad con su mandato
constitucional, la Auditoria Superior de
cuenta con la Federacion tiene como atribucion

o -, principal la revision del Gasto
autonomia tecnica y de gestion en el

ejercicio de sus atribuciones y para decidir PUb_“CO ref"?la‘?'o en la Cugnta de la
cobre = organizacion interna. . Hacienda Publica Federal, incluyendo

funcionamiento y resoluciones los Ingresos y Egresos del pais,
manejados, custodiados y aplicados por:

Entidades de

Sistema Control Directo y

Poderes de la Subnacional Empresas Organismos

A de Gobierno Productivas del A SIS

Estado
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Entrada en vigor de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion
(LFSF) y Primera convocatoria para la

INTERINO
eleccion del primer Titular de la Auditoria Juan Javier Pérez Saavedra
Superior de la Federacion (ASF)* 1/ene/2018 — 14/mar/ 2018
Creacion ASF
30/dic/2000

1/ene/2010 - 31/dic/2017

Arturo Juan David Rogelio
Gonzélez Manuel Colmenares
il de Aragon Portal Paramo
L AT Martinez

1/ene/2002 - 31/dic/2009

Eleccion ler Auditor Superior de la Federacion

15/mar/2018 - Actualidad

El Auditor Superior elegido con el mayor
consenso de las diversas fuerzas
* Conforme al articulo 3ero Transitorio de la LFSF, el

. : , politicas que convergian en ese
Titular de la ASF seria el Contador Mayor de Hacienda en

funciones al momento de su entrada en vigor (Gregorio momento en la Camara de Dlpl"tados
Guerrero Pozas) y hasta el 31 de diciembre de 2001.
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Periodo de
Arturo Gonzalez de Aragon

¢Qué ocurriaen el uso de latecnologia en la
vida cotidiana durante esos periodos?
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¢Qué ocurriaen el uso de latecnologia en la
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Periodo de
Juan Manuel Portal Martinez

¢Qué ocurriaen el uso de latecnologia en la
vida cotidiana durante esos periodos?

POR LAS CARRETERAS DOE

MEXICO

E.UA. - Guatemala « Belice

Planos y Rutas, consuilta los cambios de tarifas
desde tu dispositivo Mévil



ASF oMo e ? ,g gigante | Contraloria del ONTRALORES
e A Y DE LA ASF Y P de! éXiCO Estado de Aguascalientes - EX|C0

Periodo de
Juan Manuel Portal Martinez

¢Qué ocurriaen el uso de latecnologia en la
vida cotidiana durante esos periodos?
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La Auditoria Superior de

la Federacion (ASF) tiene
la facultad exclusiva para
fiscalizar los recursos
federales transferidos, en
sus dos componentes:

Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

El art. 79 establece que la ASF fiscalizara
directamente los recursos federales que administren o
ejerzan las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Gasto Gasto No
Federalizado Federalizado

Programable Programable

Ley de Coordinacion Fiscal

La fiscalizacion sobre el ejercicio de los recursos de los
fondos a que se refiere el articulo 49 fraccion Il
corresponde a la ASF en los términos de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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Suprema Corte
. (e Justicia de la Nacion

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se pronuncia respecto a la
atribucion  exclusiva de fiscalizar
recursos de origen federal por Ila
Auditoria Superior de la Federacion

Contraloria del

Estado de Aguascalientes
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Atribuciones de la ASF en
materia del Gasto Federalizado

Por unanimidad de votos, los entonces ministros y ministras que

conformaban |la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Luis Maria Aguilar Morales, Alberto Pérez Dayan, Javier
Laynez Potisek, Yasmin Esquivel Mossa y Lenia Batres
Guadarrama, el 12 de junio de 2024, emitieron sentencia en la que se resolvio el

amparo directo en revision 6491/2023, en la que se determind en el apartado V,
Estudio de Fondo, punto 41 lo siguiente:

“...si se reservo la facultad de fiscalizar recursos federales a la Auditoria
Superior de la Federacion, en consecuencia, no es posible determinar
qgue dicha facultad puede ser ejercida por los 6rganos de fiscalizacion
estatal en términos de lo dispuesto en el articulo 124 constitucional.”

Por lo anterior, no es dable considerar la posibilidad de que exista una facultad concurrente
entre la ASF y las Auditorias Superiores Locales, para fiscalizar recursos de procedencia
federal, pues como quedo asentado, dicha facultad |le corresponde exclusivamente a la ASF
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Entrega de Informes
Individuales de Auditoria
a la Camara de Diputados




ASF Informe del Resultado

de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

PRIMERA
ENTREGA

SEGUNDA
ENTREGA

TERCERA
ENTREGA

El 20 de febrero del
afo siguiente al de
la presentacion de la
Cuenta Publica.

El ultimo dia
habil de
octubre.

El dltimo dia
habil de
junio.

30 de abril De conformidad con el articulo 35 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, la ASF
Presentacién de la entrega los informes individuales de auditoria que concluyan durante el periodo respectivo, el dltimo dia habil de
bl |0s meses de junio y octubre del 2025, asi como el 20 de febrero del 2026

E \ =\ —
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Auditoria Superior de la Federacion
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en materia de Gasto Federalizado?
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Importancia Financiera del
Gasto Federalizado en el pais
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Importancia Financiera del Gasto
Federalizado en el pais

Gasto
_ Federalizado
Gasto Federalizado Gasto Eederalizado Programable,
vs Gasto Neto Total (2,547,068.6 mdp) . (2590?;82‘@ )
Cuenta Publica 2024 27.7% 1£59,£0%

En 2024, el gasto federalizado represento el 27.7% del Gasto Neto Total de la
Federacion (Gasto Publico), el cual fue de 9,205,438.2 mdp, por lo que casi una
tercera parte del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), de ese ejercicio,
fue operado por las entidades federativas, los municipios y sus entes publicos
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Importancia Financiera del Gasto
Federalizado en el pais

Los recursos transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y Alcaldias de
la Ciudad de México se denominan Gasto Federalizado; en 2024 ascendieron
a 2,547,068.6 millones de pesos (mdp), integrado de la forma siguiente:

Gasto
Federalizado
Programable

50.8%

Participaciones
Federales

49.2%

Participaciones federales:

Son de libre disposicion, por lo que se utilizan
Se integra por fondos y programas, cuyo en los fines y objetivos definidos en los
destino esta condicionado en los términos presupuestos aprobados por los congresos
establecidos por su normativa. locales, en el caso de las entidades federativas
y por los cabildos, en los municipios.

Gasto federalizado programable:
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Importancia Financiera del Gasto Federalizado
en el Sistema Subnacional de Gobierno
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El Gasto Federalizado
representa la principal
fuente de los ingresos de
las Entidades Federativas,
lo cual destaca la relevancia
de estos recursos, asi como
la significativa dependencia
de las entidades federativas y

Entidades Federativas

Gasto Federalizado vs Ingresos Totales
Entidades Federativas, Cuenta Publica 2023
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Gasto Federalizado vs Ingresos Totales
Municipios, Cuenta Publica 2022
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ejecutores del Gasto Federalizado



v e 457, CONTRALORES

Agucm!lomu 4 MEX'CU

L AN
CAMARA DE ASF! COMISION DE K\( n ai
| e 2a Federacion VIGILANCIA 4 g ante Contrd
©:civinbss ase— | BEE 1,5 digee | cony

5,916

* Incluye las Entidades de Fiscalizacién Superior Locales.

Relacion de Entes Publicos Entes ** Incluye Consejo de la Judicatura y Tribunales.
PlUblicos ' *** Incluye fideicomisos y sector paraestatal.
Nivel de Gobierno de las Nivel de Gobierno'de. los
Entidades Federativas: Municipios y Alcaldias: 2,459

1,937 3,979
1,591
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' ¢Como cumple su labor fiscalizadora
en materia del Gasto Federalizado la
Auditoria Superior de la Federacion?
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IMPLEMENTACION DE

NUEVAS TECNOLOGIAS

aplicadas a la
fiscalizacion superior
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REFORMA a Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion

* Puesta en marcha de la Oficialia de Partes Digital

t

b

Anilisis de redes

P, CONTRALORES
Qe MEXICO

Firma de Convenio de Colaboracion para el intercambio
de informacién y documentacion, de conformidad con
las disposiciones legales aplicable, con la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF)

SICAF EVO

2022 2024

|s-[-c-l£-R I [ X 2
2018 | @1 2020 I g
l- Firma de convenio para ell I

intercambio de informacién _ * Servicio de centro de datosy

+ Firma de convenio para l con la Secretaria de I aprovisionamiento de 3
el intercambio  de Economia. infraestructura tecnoldgica. Elaboracion de redes de
informacion con el I vinculos.
Servicio de M. Servicio de procesamiento yl * Software de Analisis de ., .
Administracién almacenamiento de redes IBM I2. * Explotacion  Masiva de
Tributaria. ' informacién de la ASF. I datos.

» Homologacién de formatos

Homologacion de formatos de I
auditoria.

Google
A

Integracion de las fuentes de

informacion para la
aplicacion de inteligencia de 2 O 2 5
datos.

\/

Registro Superior de Funcionarios Municipales

Creacion del Primer Data
Center ASF (UGA)

ASF

Auditoria Especial del Gasto Federalizado

2021

saT . 2019 :

Repositorio de
informacion

* Puesta en marchadel Buzon Digital ASF

 Puesta en marcha del SiCAF

=

o™

@)

Primera Entidad de
Fiscalizacion

Superior a nivel
internacional en ser

DATA INTEGRATION

* Puesta en marchade la Firma

Electrénica Avanzada y Sello de emisora de
Tiempo ASF. certificados de
firma electronica

avanzada y sellos
de tiempo

* Puesta en marcha del M6édulo
Multifirma de Documentos ASF
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Ejemplo de Innovacion:
Estrategias y Herramientas Tecnologicas Implementadas

BUZON DIGITAL AS

- Entidades Fiscalizadas - =
.

. =
Mas de 900 auditorias electronicas realizadas
desde la implementacion del Buzon Digital ASF

Buzon Digital ASF

Buzon Digital ASF - Auditorias por medios electréonicos

(Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion - DOF 11-ene-2021)

Buzoén Digital ASF - Uso optativo

(Reglas - DOF 17-jul-2020)

oS

LR

La ASF es la primera Entidad de

Fiscalizacion Superior a nivel -
internacional en implementar el
proceso de fiscalizacion /

Mas de 3,500

Herramienta tecnolégica de comunicacion bidireccional entre completamente digital _ _
usuarios activos

la ASF y las Entidades fiscalizadas que permite efectuar el envio
y certificacion de informacion a través de firma electronica y que
otorga certeza de su recepcion con un sello de tiempo



Ejemplo de Innovacion:
Estrategias y Herramientas Tecnoldgicas Implementadas

Buzon Digital ASF

Efectos de la implementacion 228
de las auditorias electronicas La revision de la

Cuenta Publica 2024

Agilizacion de los procesos de entrega de informacién por la reduccion de la movilidad marca un hito en

del personal auditor y auditado en campo Cuanto a la

fiscalizacion por

medios  electronicos,

Robustecimiento de las capacidades institucionales de los Municipios y Alcaldias, por en virtud que,
representa un

la obtencidon y uso de herramientas tecnolégicas para la atencion de la fiscalizacion : )
incremento de mas de

300% respecto a lo
realizado en el primer
afio de la
implementacion del
Buzon Digital ASF.

Optimizacion en la aplicacion de actos y procedimientos de auditoria, asi del uso de
recursos inherentes a la fiscalizacion

Cuenta Publica Cuenta Publica
2020 2024



Ejemplo de Innovacion:
Estrategias y Herramientas Tecnologicas Implementadas

SiCAF

Sistema de Control, Administracion y Fiscalizacion
de los Recursos del gasto Federalizado (SICAF)

Es una plataforma tecnolégica on line, sus funcionalidades principales son :

A) Facilitar a las Entidades Federativas, Municipios y otros Entes el registrar
informaciéon solicitada por la ASF sobre el destino de los recursos de origen
federal.

B) Analizar con el uso de inteligencia artificial, la informacion respecto al
ejercicio de recursos por parte de las entidades que conforman el sistema
subnacional de gobierno.

C) Servir como un insumo orientador para los equipos auditores en la
determinacion para la seleccion de las operaciones a fiscalizar



Ejemplo de Innovacion:
- Estrategias y Herramientas Tecnoldgicas Implementadas

SiCAF

Mas de 160,000 contratos
registrados en el SICAF de
Entidades  Federativas vy
Municipios en materia de
Adquisiciones y Obras

L) [) l. ;‘
ﬁ §ii) TR, Mas de 1,700,000 facturas

registradas en el SiICAF de
Mas de 1,820 municipios con Gastos Diversos sin
requerimientos de informacion Contrato de Entidades
a traves del SiCAF Federativas y Municipios

e\
Q0
slalalll &R
Mas de 8 mil funcionarios
registrados en el SICAF




S Ejemplo de Innovacion:
Estrategias y Herramientas Tecnoldgicas Implementadas

e A 3

Firma Electronica Avanzada

N

El 10 de febrero de 2023, se publico el Diario Oficial de la Federacion, el
ACUERDO para la implementacion de la Firma Electronica Avanzada de la Auditoria Superior de la Federacion 8

La ASF es la primera Entidad de Fiscalizacion Superior en nivel internacional en
ser emisora de certificados de firma electronica avanzaday sellos de tiempo

A partir del mes de julio de 2023, se dio inicio a la campafia de enrolamiento para la obtencion de la firma
electronica avanzada ASF, para todos los funcionarios publicos de la ASF y de las entidades fiscalizadas.

SE IMPLEMENTA EN

REMISION DE DOCUMENTOS SUSCRIPCION DE DOCUMENTOS ATENC'%'\"G[I)EAALE[S)'TOR'AS CERTIFICACION

Con el uso de la firma electronica
El sello digital de tiempo ASF, Toda vez que la firma electrénica Se encuentra a disposicion de se agiliza y eficienta la certificacion
otorga certeza juridica respecto al sustituye en todo proceso a la manera gratuita no solo para los de documentos y archivos
momento exacto en el tiempo en el autografa, ésta se implementa en funcionarios de la ASF, sino requeridos en las auditorias tanto
que un documento digital fue todo tipo de documentos emitidos también de los funcionarios de las realizadas por medios digitales
remitido y recibido. por parte de la ASF. todas las entidades fiscalizadas. como las fisicas con procesos
digitales.



Ejemplo de Innovacion:
Estrategias y Herramientas Tecnoldgicas Implementadas

Firma Electronica Avanzada

ASF

Portal Usuario

a Correo Electronico

T . Mas de 3000

onsulta y Descarga de su Firma Electronica Avanzada S W u S u ar i O S reg i St rad O S

Iniciar Sesién
Recuperar Contrasena

Tltulares de las
Presidencias Municipales y
Enlaces activos con uso de

la Firma Eléctrénica ASF



Ejemplo de Innovacion:
Estrategias y Herramientas Tecnologicas Implementadas

Multifirma de Documentos
a Distancia

Facultad de realizar procedimientos digitales
~_ PODERLEGISLATIVO en auditorias presenciales, con el uso de la
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION . > .

ACUERDO por elNual se emiten Lineamientos para la implementacion del Sistema de Control, Administraciéon y Flrma EIeCtronlca Avanzada y |a‘ herramlenta

Fiscalizacion de los Recursos del Gasto Federalizado (SiCAF) y de la herramienta tecnolégica denominada

Multifirma de Documern¥gs de la ASF. MUItIfIrma de Documentos de Ia. ASF-

Al margen un logotipo, queNce: Auditoria Superior de la Federacion.- Camara de Diputados.

Qv

DIARIO OFICIAL Miércoles 27 de septiembre de 2023

ACUERDO por el cual sé8\gmiten Lineamientos para la implementacién del Sistema de Control,
Administracion y Fiscalizacion ¥g los Recursos del Gasto Federalizado (SICAF) y de la herramienta
tecnoldégica denominada MultifirmaNe Documentos de la ASF.

LIC. DAVID ROGELIO COLMENARENPARAMO, Auditor Superior de la Federacién, con fundamento en
los articulos 74, fraccion VI y 79, de la Cons®ycion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, fraccion 1V,
14, 17, fracciones |, Il y XI, 17 Bis, parrafo primeng, 47, 48 y 89, fracciones I, VIII, parrafo primero, Xl y XXIII,
de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuenid de la Federacion; 5, ~ ’ oo e T
parrafo primero, y 7 fracciones | y IV, del ReglamenWN, Interior de la Aud IIl. Herramienta de Multifirma de Documentos de la ASF
numeral 2.2.1 de las Reglas de Caracter General Aplicdgles a los Proce
Medios Electronicos.

Articulo 21.- En los procesos de auditoria realizados de forma presencial, ya sea de oficio o a peticion de
parte, las UAA podran suscribir electrédnicamente con las EF las actas de las reuniones de trabajo a que se
refiere la LFRCF y que sean celebradas de forma virtual en cualquiera de las plataformas autorizadas,
utilizando para tal efecto la herramienta denominada Multifirma de Documentos de la ASF y la firma
electrénica avanzada, aplicando en lo conducente las Reglas de Caracter General y demas normativa
aplicable.




Ejemplo de Innovacion:
Estrategias y Herramientas Tecnologicas Implementadas

Multifirma de Documentos
a Distancia

Por primera vez, para la fiscalizacion superior de la Cuenta
Pablica 2023, se realizaron una multiplicidad de
procedimientos propios de auditorias por medios

electronicos, en auditorias presenciales. Ello, con el fin de

eficientar los plazos y términos del proceso de fiscalizacion.

Oficio por el que se citaareunion

P L o . parala presentacion de los
Formalizacion del acta de inicio Formalizacion del acta de cierre resultados finales y la ASF en la fiscalizacion superior

D 1(E8 UEIL]ES fo EUe IR e (25 WrElsEos 2 Sl observaciones preliminares y el por medios electrénicos
acta que al efecto se celebre

Cualquier otro acto que requiera



vocacion de su Firma Electronica Avanzada

Renovacion de su Firma Electronica Avanzada

-~ Estrategias y Herramientas Tecnologicas Implementadas

Portal Usuario
& Correo Electréonico

= Contrasena

Iniciar Sesién
Recuperar Contrasena

Ejemplo de Innovacion:

Multifirma de Documentos
a Distancia

-
Mas de 250 Municipios con el Acta de Inicio

de los Trabajos de Auditoria suscrita a
través de la herramienta Mulfirma.

/| . .
Uso de la herramienta Mulfirma en
@ mas de 500 auditorias, en actos

- como el Inicio y Cierre de éstas



COMISION DE Q(} 2 -~ CONTRALORES
BEE |2 g, | Conyslonacel | TN

del Gasto Federalizado

Principales Resultados
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Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) $8.477.8 oo
b 89,2%
EL FAETA se divide en dos vertientes, Educacion Tecnolégica y Educacion para Adultos. su objetivo es prestar servicios Muestra auditada
educativos de nivel medio superior para formar Profesionales Técnicos que se incorporen en el sector productivo y
contribuir a la formacion de adultos mediante una ensefianza que permita incrementar sus capacidades, elevar su calidad E
de vida y contribuir a la construccion de un pais mejor. r
i
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Se fiscalizaron 32 Entidades federativas
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Monto por aclarar por concepto de irregularidad
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Impacto de la implementacién de la
tecnologia aplicada en la fiscalizacion
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Auditorias a los Gobiernos
=p de las 32 Entidades
=0 =0 Federativas respecto a la
=0 | =0 TOTALIDAD de los fondos
y programas que éstas

| “%) hayan recibido por parte de

la Federacion

Con estas acciones hemos logrado 4%

ERRADICAR LA DISCRECIONALIDAD EN LA =SS
DETERMINACION DE ENTIDADES FISCALIZADAS
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Fiscalizacion Absoluta a Municipios

Actualmente, la ASF apertura auditorias focalizadas al
ejercicio de recursos de origen federal en los Municipios y

FAISMUN

Alcaldias, con objetivos y alcances limitados al objeto Otros objetos Otros objetos

presupuestario en revision, es decir, a un solo fondo o con recursos de con recursos de

programa. origen federal origen federal
No obstante, la INICIATIVA COLMENA implementada para EFORTAMIUN Participaciones
efecto de la fiscalizacion superior desde la Cuenta Publica Federales a
2021, evolucionara para la revision de la Cuenta Municipios

Ly . . Otros objetos
Publica 2024, con la estrategia denominada COLMENA con recursos de

2.0, que versa en una fiscalizacién total e integral a los origen federal
recursos de origen federal ejecutados por este tipo de
entes en un mismo proceso de revision.
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164 739 845
Municipios Municipios Municipios  Municipios Municipios
(7% Nacional) (25% Nacional) (29% Nacional) (34% Nacional) (43% Nacion

al)
MUNICIPIOS Y ALCALDIAS CON AUDITORIAS ,jn

INCREMENTO DE
MUNICIPIOS Y ALCALDIAS SIN AUDITORIAS MAS DE 551% D




Por primera vez en la historia, en 19 Entidades Federativas se fiscalizara la totalidad de
sus Municipios y Alcaldias que las componen; por otro lado, a nivel nacional, la
cobertura de auditoria alcanza un nuevo hito, con mas del 40% de ese orden de
gobierno contemplados para la fiscalizacion
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Auditorias
Integrales
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Por primera vez en la historia, a partir de la revision de la Cuenta Publica 2024, se implementara la fiscalizacion total
e integral a los recursos de origen federal ejecutados por diversos tipos de entes en un mismo proceso de revision

Auditorias Integrales a recursos
destinados a Educacion

Auditorias Integrales a
recursos destinados a Salud

A mas de 160 Instituciones de

A la totalidad de las Educacion Media Superior y Superior A mas de 1,000
Entidades Federativas Municipios y Alcaldias

Auditorias Integrales a
recursos en Municipios

Auditorias
Integrales
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presentacion
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